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Streszczenie

Celem wystgpienia jest préba odpowiedzi na pytanie kto tak naprawde, w sensie ekonomicz-
nym, ponosi koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokata w postepowa-
niu cywilnym w polskim porzadku prawnym. Gdyby trzymaé sie tylko litery prawa, sprawa wydaje sie
prosta - koszty te ponosi Skarb Pahstwa. Rzeczywisto$¢ odbiega jednak znacznie w tym zakresie od
litery prawa.

Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czyn-
nosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu reguluje m. in. stawki minimalne optat za czynnosci adwokackie a takze szczego6-
towe zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata ustanowionego z urzedu. Koszty te obejmujg: optate w wysokosci nie wyzszej niz
150 % stawek minimalnych oraz niezbedne i udokumentowane wydatki adwokata.

Same stawki minimalne sg oderwane od obiektywnych kryteriow rynkowych. Przyktadowo
stawka minimalna w sprawie o alimenty jest niezalezna od wartosci przedmiotu sporu i wynosi 60 zi.
Jesli nawet sad podwyzszy zasadzone koszty do 150 % stawki minimalnej, adwokat ustanowiony z
urzedu otrzyma 90 zt wynagrodzenia za proces, ktéry moze czasami trwac kilka lat. Nie wytrzymuje
wiec krytyki twierdzenie jakoby Skarb Panstwa ponosit w takim przypadku w sensie ekonomicznym
koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokata. Koszty te ponosi tak na-
prawde adwokat. Stawki minimalne, wbrew swej nazwie, stanowig wiec w praktyce instrument znany
w ekonomii jako cena maksymalna, ktéra jednak nie dziata tak jak w klasycznym modelu, tj. nie ogra-
nicza podazy, poniewaz panstwo jest w stanie - poprzez system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej -
,zmusi¢” adwokatéw do wyprodukowania takiej ilosci ustug na jakg jest popyt.

Zgodnie z zatozeniem teoretycznym, to spoteczenstwo jako catos¢ powinno ponosi¢ w sensie
ekonomicznym koszty systemu pomocy prawnej z urzedu. Skoro bowiem panstwo decyduje sie na
wykonywanie pewnych funkcji, powinno znalez¢ na nie $rodki finansowe. Jeéli panstwo takich
$rodkéw w budzecie nie znajduje, powinno zrezygnowac¢ z wykonywania funkcji na ktére go nie stac.
Tymczasem panstwo usilnie chce omawiang funkcje wykonywag, zas koszty w sensie ekonomicznym
przenosi w praktyce jedynie na okreslong grupe obywateli, tj. na adwokatéw.



