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Streszczenie

Funkcjonowanie prawa UE opiera sie na logice odmiennej od tej przyjmowanej zaréwno na
gruncie systemow panstw cztonkowskich, gdzie hierarchia zrédet prawa, zagadnienia walidacyjne czy
tez hierarchia organéw stosujacych prawo odgrywajg nadal istotng role. Funkcjonowanie systemu
prawa UE, przejawiajagce sie w gtéwnej mierze w postaci stosowania prawa europejskiego przez sady
krajowe, jest mozliwe dzieki przyjeciu zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw
cztonkowskich, w szczegdélnosci za$ zasady, zgodnie z ktérg panstwo ponosi odpowiedzialnosé
odszkodowawczg w stosunku do jednostki ponoszacej szkode z powodu wydania przez sad krajowy
orzeczenia sprzecznego z prawem wspoélnotowym. Podstawe dla przyjecia zasad odpowiedzialno$ci
panstwa stanowi orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, okre$lajgcego przestanki
odpowiedzialnosci panstwa oraz praktyki sgdéw krajowych w dwéch obszarach: obszarze zadawania
pytan prejudycjalnych zgodnie z procedurg przewidziang w art. 267 Traktatu Lizbonskiego (TFUE)
oraz w oparciu o praktyke samodzielnego zasadzania odszkodowan na rzecz jednostek, ktére
poniosty szkode w wyniku naruszenia prawa wspolnotowego przez sad krajowy, w szczegodlnosci zas
przez sad ostatniej instancji.

W pierwszej czesci zaprezentowane zostanie orzecznictwo TSUE dotyczace normatywnych
uwarunkowan odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa czionkowskiego za naruszenie prawa
wspolnotowego przez orzeczenia sgdowe.

Analiza tej problematyki stanowi¢ bedzie tto dla przedstawienia rozwazan dotyczacych
optymalizacji zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw czionkowskich w przypadku
naruszenia prawa wspolnotowego przez orzeczenie sgdu krajowego, wigczajagc w to prawomocne
orzeczenia sgdow ostatecznych instancji. Rekonstrukcja przestanek odpowiedzialnosci panstwa
stanowi¢ bedzie punkt wyjscia do skonstruowania modelu ekonomicznego, pozwalajgcego na
zbadanie zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej w odniesieniu do zatozeh ekonomicznej
analizy prawa. Ekonomiczna analiza przestanek i warunkéw odpowiedzialnosci odszkodowawczej
pozwoli na udzielenie odpowiedzi na dwa podstawowe pytania. Po pierwsze, jakimi przestankami w
rzeczywistosci kieruje sie TSUE orzekajac o odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw w
przypadku btedéw sadowych popetnianych przy stosowaniu prawa wspolnotowego przez sady
krajowe. Po drugie, jaki rezim (suma przestanek i warunkéw) odpowiedzialnosci panstw byiby
optymalny z punktu widzenia maksymalizacji trzech istotnych dla funkcjonowania systemu prawa UE
kryteriow: skutecznosci prawa europejskiego, efektywnosci rozumianej jako stosunek kosztéw i
korzysci oraz dobrobytu spotecznego. Zakonczenie zawiera¢ bedzie interpretacje modelu
ekonomicznego z punktu widzenia optymalizacji przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstw za naruszenie prawa wspoélnotowego.



